关于田家庵区养老机构自建房屋安全专项整治工作方案方案起草情况

起草依据
4月29日，湖南长沙市望城区金山桥街道金坪社区一居民自建房发生倒塌事故。事故发生后，习近平总书记立即作出重要指示，李克强总理作出批示。为深入贯彻习近平总书记重要指示精神和李克强总理批示要求，深刻汲取事故教训，严防类似事故在我市养老机构发生，根据省、市工作部署，结合我区实际，起草了本方案。
二、征求意见情况
此方案通知形成初稿后，我单位向区城建局等部门征求了意见建议，并根据反馈情况对初稿进行了修改。
主要内容

（一）全面排查养老机构自建房屋安全隐患。聚焦养老机构中“四无”自建房屋（无正式审批、无资质设计、无资质施工、无竣工验收）、擅自改变使用功能的自建房屋（含违规用于经营等情形），擅自改变结构和布局的自建房屋（含内部破坏承重墙等情形）、违法改扩建的自建房屋、擅自在顶部加高加层以及对地下空间进行开挖的自建房屋、未经具有相应资质的设计施工单位设计建造的自建房屋等。要对养老机构自建房屋逐一建档造册，实行台账管理；对养老机构中存在非结构性安全隐患的老旧自建房屋以及擅自改变房屋使用功能和主体结构造成安全隐患的，要督促房屋所有权人或使用人采取有效措施消除安全隐患。对养老机构中的疑似危房，要督促房屋所有权人或使用人尽快委托安全鉴定，根据鉴定结论采取相应措施处理。对已鉴定为危险房屋的，要组织房屋所有人或使用人拿出解危方案实施解危，在实施解危前，不得收住老年人或开展养老服务生产经营活动，坚决杜绝人员伤亡事故。
（二）严厉查处养老机构自建房屋违法违规行为。清查养老机构自建房屋消防验收备案等建设及运营相关手续办理情况，逐一建立清查工作信息台账。对拒不整改或已造成房屋损坏的，联合相关部门依法处理。

（三）规范养老机构自建房屋改建改装行为。自建房屋改造为养老机构的，以及既有建筑物加装电梯的井道、地基等结构，应当符合建筑、消防等方面的要求，保障改造后符合安全标准。
（四）落实养老机构自建房屋所有权人和使用人主体责任。自建房屋改建为养老机构的，严禁擅自改变房屋主体结构，自建房屋所有权人和使用人对房屋安全负主体责任。

（五）落实养老机构自建房屋属地管理责任和部门监管责任。各乡镇、街道会同住建等部门对辖区内养老机构自建房屋开展安全专项整治工作，及时协调推进各协同部门专项行动相关工作；对每栋养老机构自建房屋审批及建设运营情况建档立卡，实施动态监管。各乡镇、街道督促养老机构房屋使用安全责任人开展安全专项整治工作。切实落实属地责任，建立部门联动工作机制，形成工作合力，确保专项行动有效推进。
四、时间安排：为期两年，从2022年5月至2023年12月底，分为三个阶段，第一阶段摸底排查、应急处置（2022年5月至6月20日）。第二阶段集中整治，全面推进（2022年7月至12月）。第三阶段巩固提升，动态跟踪（2023年）。

五、组织实施：包括成立组织机构，加强领导、协调、严格目标考核等。
2022年4月6日
